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Armut in Deutschland — Soziale Spaltung iiberwinden

Seriose Studien zeigen:
* Die Einkommensungleichheit - Hohepunkt 2005 — hat in Deutschland seit
Jahrzehnten zugenommen.

* Die Konzentration des Vermogens auf Wenige an der Spitze wachst und wachst.

Dagegen
* Die Armut breitet sich aus bei:
- Kinderarmut
- Altersarmut
- Erwerbsarmut (,,working poor®)
* Abstieg aus dem Mittelstand
* Die heutige Generation verliert gegenliber der Vorgangergeneration durch
sinkende Einkommen: ,,Poorer than their parents!”

Internationale Tendenz:

Die Entwicklung bettet sich in eine weltweite Konzentration des Reichtums ein:

Joseph Stiglitz in ,Reich und Arm — Die wachsende Ungleichheit unserer Gesellschaft “:
,Des 1 Prozents, durch das 1 Prozent und fir das 1 Prozent”



Was ist Armut und wie wird sie gemessen?
Arm ist, wer mit seinem verfligbaren Einkommen sein Leben am bzw. unter dem
gesellschaftlich definierten Existenzminimum fristen muss.

Arm im Rahmen der Einkommensungleichheit: Personen, die in Haushalten mit einem
verfligbaren Einkommen von weniger als 60% des Medians leben (Standarddefinition).
Vermaogen bzw. Schulden spielen keine Rolle.

Die Einkommens- und Vermégenskonzentration wird mit dem Konzentrationsmal}
Gini-Koeffizient gemessen (Daten aus dem sozio-6konomischen Panel, SOEP mit der
regelmaligen Erfassung von 10 000 Haushalten; hohe Einkommen sind untererfasst):
Gini-Koeffizient aus der Lorenzkurve abgeleitet: bei 1 nur eine Person besitzt das
gesamte Vermogen, bei 0 gleichverteilt.

* Die Einkommenskonzentration ist weit hoher als vor 20 Jahren. Sie lag 2014 bei
knapp 0,29.

* Beim Vermogen wurde 2014 der Koeffizient von 0,756 erreicht: 10% der Haushalte
verfligen Uber etwa 60 % des Gesamtvermogens. Bei fast drei Viertel aller Haushalte
liegt das Vermogen unterhalb des Durchschnitts. Die unteren 20% haben kein
Vermogen; etwa 9 % negatives Vermogen (Schulden).
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Aktuellere Daten waren zum Zeitpunkt der Erstellung {Oktober 2014) nicht verfigbar.



Frage 1 - Nimm? dig Ungleschheit bei den Einkammen in Deutschland zu oder nichd?

Entwicklung der Einkommensungleichheit 1991 bis 2012
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Frage T - Wie weit verbreitet ist Armut in Deutschland? Snd diese Menschen wirklich am?

Entwicklung der Einkommensarmut 1991 bis 2012
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Die Mittelschicht schmilzt

18 bis 30 Jahrige nach Einkommensschicht in Deutschland
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Frage 3 - Ist Deutschland ein relativ gleiches oder ein relativ ungleiches Land?

Einkommensungleichheit in Europa 2014
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10% der reichsten Haushalte verfiigen liber etwa 60 % des Gesamtvermogens in 2014
% liegen mit ihrem Vermaogen unterhalb des Durchschnitts,
Die unteren 20% haben kein Vermogen; davon 9% mit Negativvermogen (Schulden)

Frage 2 - Wie sieht es bei den Vermogen aus?

Verteilung der Nettovermogen der privaten Haushalte in Deutschland
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Entwicklqu der durchschnittlichen Nettovermdgen (in Euro)
unter den Armsten und Reichsten in Deutschland, 2002-2012

Mettovermtigen von Parsonen ab 17 Jahren
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Die Piketty-Formel

Die Einkommens- und Vermoégenskonzentration hat vor allem in den letzen
Jahrzehnten stark zugenommen (auch vorangetrieben durch Expansion der
Finanzmarkte).

Die Formel : r > g
Kapitalrendite > Wirtschaftliche Wachstumsrate

Interpretation:

Hohere Kapitalrendite gegenliiber dem Wirtschaftswachstum treibt die Vermogens-
ungleichheit an.

Es gelingt auch durch den Einsatz dkonomischer Macht, gegenliber dem Kapitaleinsatz
hohere Ertrage durchzusetzen.

Wende zum patrimonialen Kapitalismus: Basis der Reproduktion des Vermoégens auf
erweiterter Stufenleiter das vaterlich/familiare, leistungslose Erbe.

Forderung von Piketty: Weltweite Vermogenssteuer als Wachstumsbremse fir hohe
Vermogen! Ab Vermogen mit 300 000 € bis 1 Mio. € erst %2%, dann 1 Prozent.



Wie ist die Einkommens- und Vermégenskonzentration zu erkléiren?

Einkommenskonzentration und Armut

1. Primdire Einkommensverteilung (Markteinkommen)

Verteilung zwischen Arbeit und Kapital:
Okonomische Macht der Unternehmenswirtschaft + Politik

Schwachung des Tarifvertragssystems und Mitbestimmung

Gesamtwirtschaftliche Messgrofe Lohnguote!
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Entwicklung der Bruttolohnquote (in Prozent)
in Deutschland, 2000-2015

Bruttolohnquote bereinigt um Ver&nderungen in der Erwerbstitigenstruktur
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2. Schaffung von Erwerbsarmut durch die Agenda 2010:

* Zumutbarkeit ohne ausreichende Férderung aus der Arbeitslosigkeit:
Arbeitslose nicht Opfer, sondern als Tater diskriminiert

* Steigender Anteil prekarer Arbeit

* Anteil der nicht mehr die Existenz sichernden Lohne steigt und staatliche
Aufstockung nimmt zu: Erwerbsarmut

Gegengesteuert mit Mindestlohnen: Einstieg in die politische Korrektur
einer Fehlentwicklung



Entwicklung der Niedriglohnbeschéftigung
in Deutschland, 2005-2013

Anzahl der Beschiftigten mit Niedriglohn (in Mio.j und ihr Anteil an allen Beschéftigten (in Prozent)
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3. Sekunddrverteilung iiber den Staat schwaicht die Ungleichheit nur ab

Beobachtung: Die Verteilung der Sekundareinkommen (bericksichtigt Steuern,
Abgaben und Transfers) wird gegenlber der Primarverteilung nur gemildert.

Primarverteilung: Verteilung der Markteinkommen

Sekundarverteilung: Verfigbare Einkommen (Abzug von Steuern und SV-
Abgaben plus Zufluss von Transfers)

Die Konzentration der Primdrverteilung ist grof3er als die der

Sekundadirverteilung. Der Sozialstaat funktioniert, aber seine Kraft nimmt ab)!

* Steuersystem in seiner Umverteilungswirkung zu Lasten der Massen-
einkommen und damit zum Vorteil der Einkommensstarken
(Einkommensteuer, unternehmerische Steuervorteile)

* Sozialstaat mit dem eigentlich Ziel, Armut zu verhindern, wurde politisch
abgeschwacht und damit zum Armutsproduzenten.
Im Mittelpunkt Abbau sozialer Grundsicherung gegenuber privater
Kapitalvorsorge. Das Beispiel Altersarmut durch Umbau des Rentensystems!



4. Wachsende Vermogenskonzentration auch in Deutschland: Reproduktion
des Vermégens auf erweiterter Stufenleiter mit politischer Hilfe

* Vermogensanstieg im Selbstlauf: Einkommen aus Vermaogen wird fir
Erweiterung eingesetzt.

* Patrimonialer Kapitalismus: Leistungsloses, ererbtes Vermogen

* Vermogensverluste — etwa in der Finanzmarktkrise — konnen schnell
wieder ausgeglichen werden.

* Steuersystem privilegiert die Vermogensbezitzer: Abgeltungssteuer
fur Kapitaleinkinfte, keine Vermogensteuer sowie eine viel zu schwache
Erbschaft- und Schenkungsteuer



Die Folgen der sozialen Polarisierung durch die Einkommens- und

Vermogenskonzentration

* Armut und Einkommensschwache behindern die Chancengleichheit
und stehen damit gegen das verbriefte Verfassungsrecht

* Schwachung des Humankapitals (verbauter Zugang zur Bildung) mit
belastenden Wirkungen auf die Innovation und Produktivitat

* Instabilitat der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung durch Ungleichheit —
Belastung der wirtschaftlichen Entwicklung (belegt durch international
vergleichende Studien der OECD und des IWF): gibt keinen , Trickle Down“-Effekt.
Lander mit h6herem Gini-Koeffizient geringeres Wirtschaftswachstum und in letzten Jahrzehnten

- auf der Angebotsseite: nicht mobilisierte Arbeitskrafte und fehlende Motivation
- auf der Nachfrageseite: gesamtwirtschaftliche Nachfrageverluste
- fehlt an Innovationskraft der offenen Gesellschaft

* Starke Vermogens- und Einkommenskonzentration hat auch die Finanzmarkt- und
anschlieBende Wirtschaftskrise verursacht: Aggressive Suche nach Renditen auf den
Finanzmarkten (Raghuram Rajan, friherer Chefokonom des IWF)

* Soziale Spaltung erhoht die politische Instabilitat und bedroht die Demokratie
(Instrumentalisierung Ungleichheit durch rechte Krafte)



Vermoégen und Wachstum nach Regionen
Anteil am globalen Brutto-Geldvermégen 2014 und durchschnittliches jahrliches Wachstum seit 2001

Anteil im Jahr 2014 in Prozent
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Was tun gegen die Einkommens- und Vermégenskonzentration:
Eine Offensive gegen Armut und sozial-6konomische Ungleichheit

Erste Ebene: Verteilungskampf zwischen Lohnen und Gewinnen

* Starkung des Tarifvertragssystems statt Deregulierung

* Betriebliche und unternehmerische Mitbestimmung festigen und ausbauen
Rolle der Gewerkschaften: Starke Gewerkschaften — mehr 6konomische Gleichheit

Zweite Ebene: Reregulierung zugunsten stabiler Arbeitsmarkte
* Starkung der Normalarbeitsverhaltnisse durch Abbau von Niedriglohnarbeit sowie

verordneter Zeit- und Leiharbeit
Beispiel zum Abbau von Erwerbsarmut: Mindestlohne weiterentwickeln

Dritte Ebene: Gerechte Steuerlastverteilung —Vermogende starker zur
Finanzierung staatlicher Aufgaben verpflichten
* Vermogen: Vermogensteuer / Vermogensabgabe/ Erbschaft-Schenkungsteuer
* Einkommen: Abschaffung der Abgeltungsteuer / Reform des
Einkommensteuertarifs (Spitzensteuersatz auf 50%, Abbau kalter
Progression)
* Finanztransaktionsteuer gegen die Finanzmarkte als Ungleichheitsquelle
Vierte Ebene: Den Sozialstaat starken
Das Beispiel: Bedarfsorientierte gesetzliche Alterssicherung



Frage 9 - Was kinnte man tun, um die Ungleichheit zu reduzieren?

Gewerkschaftlicher Abdeckungsgrad und Einkommensverteilung
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Einkommensteuertarif 2016 im Vergleich mit 2012-2015
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Grenzsteuersatzverlauf (dem zu versteuernden Einkommen zugeordnet; Grenzsteuerbelastung)
Spitzensteuersatz bis 2003 noch 48,5% dann auf 42% bzw. 45%




Steuern: Deutschland schont Vermdgende

Bei den Steuern auf Vermdgen liegt Deutschiand im internationalen Vergleich weit hinten:
Im Jahr 2011 betrug der Anteil am Bruttoinlandsprodukt nur 0,6 Prozent — und war damit geringer
als in 25 von 34 Mitgliedstaaten der OECD.

Steueraufkommen in Prozent

Osterreich ,
des Bruttoinlandsprodukts, 2011

Deutschland

Niederlande

Belgien
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Steuern auf Vermdgen: Anteil am BIP

Daten: OECD 2014
Quelle: Boeckler Impuls 1,/2014



Ein dramatisches Beispiel zur Demontage des Sozialstaats:

Wie durch die Absenkung des gesetzlichen Grundsicherungsniveau zugunsten

der privaten Kapitalvorsorge Altersarmut erzeugt wird!



Die Demontage des gesetzlichen Rentensystems

Das Drei- Saulen-Modell ist nicht armutsfest:

+ Gesetzliche Rentenversicherung

+ Individuelle Kapitalvorsorge mit staatlicher Unterstiitzung (Riester-Rente)
+ Betriebliche Altersvorsorge (Betriebsrenten)

- Aufgeschreckt durch eine Modellrechnung des WDR Anfang dieses Jahres: ab 2030
die Halfte der Rentenbezieher armutsbedingt auf Grundsicherung angewiesen

- Fur den Herbst ein grundlegendes Rentenreformprogramm ankiindigt
(Andrea Nahles)

- Gut begriindete Kritik durch die Gewerkschaften, insbesondere Ver.di

Fazit:
* Die rot-griine Rentenform von 2001/2002 (Schroder/Riester) ist gescheitert
* Profiteure waren die Versicherungs- und Bankenwirtschaft
* Scheitern belegt durch Nachkorrekturen (63er Rente/ ,,Mutterrente”;
(vor 1992 geborene Kinder 2 statt bisher 1 Entgeltpunkt)



Einordnung in das Konzept Soziale Marktwirtschaft

Das Zwei-Saulen-Modell

Basis: Existenzielle Abhangigkeit von Arbeit (zentriert auf Lohnarbeit)

Prinzip: Gesetzliche Sicherung gegen Risiken des Arbeitsplatzverlustes
(systemisches Risiko: individuell unverschuldet und aus

eigener Kraft nicht bewaltigbar)
Grundidee seit der Bismarkschen Reform zum 1.1.1891

1957 als Gesamtsystem in der Bundesrepublik Deutschland fixiert:

Generationenvertrag durch reines Umlagesystem

* Finanzierung aus den Sozialversicherungsbeitrédigen (halftig
Arbeitgeber/Arbeitnehmer, gekoppelt an Nettolohn): Abschépfung
des erzeugten Einkommens innerhalb eines Jahrs

* Rentenzahlungen fliel’en - abgesehen vom Sparen - als Konsumaus-
gaben in dem selben Jahr in die Volkswirtschaft zurtck

Fazit: Koppelung an das Lohnsystem; Generationengerechtigkeit,

makrookonomisch stabilisierend, Vermeidung von Altersarmut



Angehoben wird der aktuelle Rentenwert mit Steuerwirkungen ab 1.7.2016

Westdeutschland: + 4,25% auf 30,45 €
Ostdeutschland: + 5,95% auf 28,66 €

1. Allgemeine Lohnentwicklung wirkt in 2016 positiv.

2. Nachhaltigkeitsfaktor: Veranderung sozialversicherungspflichtiger Beschaftigter zu
Rentenempfangern; wirkt in diesem Jahr wegen hoher Beschaftigung erhéhend.

3. Der Riester-Faktor (Riester-Treppe) wirkt seit 2014 nicht mehr dampfend (steigender

Altersvorsorgeanteil im Rahmen der Riesterrente flihrt zu vergleichsweise geringerem Beitrag zur gesetzlichen
Rentenversicherung und mindert damit die Rentenleistung).

4. Beitragssatzfaktor wirkt wegen Beitragssenkung zum 1.1.2015 von 18,9% auf 18,7%
positiv.

Darstellung von Judith Kerschbaumer; ver-di Bundesverwaltung (Referat beim ver.di-Forum Nord am 5. 7. 2016 in Liubeck)

Lohnentwicklung Nachhaltigkeits- P - Beitragssatz- Anpassung
+ faktor + & + | faktor =

Wirkt .seit
der
Anpassung

2014 nicht

nBL: 5,48 %

aBL: 3,78 % - mehr




Begriindungen zum Teilausstieg aus der Reform des umlagebasierten,
gesetzlichen Rentensystems

1. Demografischer Wandel: Abnehmender Anteil der Beitragszahler
(aktiv Beschaftigter) gegenliiber Rentenbeziehern: Scheinbarer
Generationskonflikt (Alterspyramide). Geht um die Verhinderung

steigender Beitrage (Arbeitskosten bandigen).

2. Neoliberaler Wechsel von der staatlichen Sicherung zur
Privatvorsorge, um Arbeitskosten zu sparen: Die lllusion von den
krisenfreien unerschopflichen Finanzmarkten zur Teilprivatisierung

sozialer Risiken.

3. Erfolg des Lobbyismus der Finanzbranche fir deren
Finanzmarktprodukte.



Das neue teilprivatisierte Rentenversicherung ab 2000/2001

Ziel: Deckelung der SV-Beitragshdhe bis 2020 auf 20% und
bis 2030 auf 22%
Umsetzung:
1. Gesetzliches Sicherungsniveau (vor Steuern) wird abgesenkt:
2001 mit 53%; 2016: 47,6%; 2029: 44.9 %; 2030: 30% (minus1/5);
nach 2030 gibt es keine Haltelinie mehr.

2. Die Lucke zwischen dem im Durchschnitt nicht mehr Armut
vermeidenden gesetzlichen Sicherungsniveau soll durch private
Kapitalvorsorge gedeckt werden:

Formal freiwillig, aber real Druck durch sonst drohende Altersarmut

3. Staatliche Zuschisse zur Riesterrente

4. Stellschraube: Erhdhung des Renteneintrittsalters auf derzeit 67 Jahre
(Deutsche Bundesbank fordert 69 Jahre)
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Die Riesterrente ist gescheitert!
1. Zwang zur ,freiwilligen” Riesterrente: Zahl derjenigen, die mit
ihren Niedriglohnen die Kapitaldeckung nicht finanzieren kénnen,
ist grold (unterdurchschnittliche Nutzung durch Einkommensschwache).

2. Die Riesterprodukte sind zum Teil kompliziert, intransparent und
wenig ergiebig /attraktiv (auch Mitnahmeeffekte).

3. Die Niedrigzinsphase (bei Sparplanen) pragt die unzureichende Rendite
(Garantiezins bei Lebensversicherungen von 3,25% auf 1,25% gesenkt).

4. Durch die private Kapitalvorsorge schlagen die Risiken der Finanzmarkte
auf die gesetzliche Alterssicherung (Folgen der Finanzmarktkrise) durch.
Auch die EZB-Niedrigzinspolitik wird in das Rentensystem transportiert.

5. Profiteure sind die Unternehmen auf den Finanzmarkten.

Frage: Wie lege ich im dreilSigsten Lebensjahr 50 000 € so optimal an, dass ich ab dem
Eintritt in die Rente ausreichend Kapitaleinkommen erwarten kann?



Eine Reform der Reform der gesetzlichen Alterssicherung ist dringend
erforderlich: Zuriick zur starkeren Umlagefinanzierung

Unbestreitbare Tatsache:
Mit dem derzeitigen System der Teilprivatisierung des sozialen

Altersrisiko ist die voranschreitende Armut vorgezeichnet.

2014 liegt die Inanspruchnahme der staatlichen Grundsicherung (ca. 800 € pro Monat) noch bei
2,7% fir Manner und 3,2% fir Frauen (2005 1,7% / 2,5%). Durch die Senkung des
Sicherungsniveaus auf 43 % in 2030 steigt die Inanspruchnahme der Grundsicherung dramatisch
an. Es wird mit der Halfte der Neurentner in der Armutsfalle gerechnet.

Ein durchschnittlich Verdienender wird 35 Jahre arbeiten miissen, um auf eine Rente

oberhalb der Grundsicherung zu kommen (zuvor 26 Jahre).

Die Ursachen:

1. Zunehmende Prekarisierung der Arbeitsmarkte: Lohnarmut pflanzt
sich als Altersarmut verstarkt durch reduzierte Sicherungsquote (43%)

2. Diskontinuierliche Erwerbsbiografien

3. Soziale Zugangsbarriere Einkommensschwacher zur Riesterrente

4. Unzureichende Absicherung durch gesetzliche RV + Riester



Rente "67: Wer friher ausscheidet, muss mit Rentenabschlagen rechnen!

Rente vor 67 nur mit Abschlagen

Lebenslang bis zu 14,5 % Abschldge bei vorzeitigen Rentenbeginn.

Fir jeden Monat der vorzeitigen Inanspruchnahme fallt die Rente um 0,3 Prozent niedriger aus.

64 lahre B5 Jahre 67 lahre Frau. Alter 63 Jahre

Lebenserwartung
0% | 93ahre
.

Rentenanspruch 1.000 €
Altersrente mit 63 Jahre
Rentenkiirzung auf 856 €
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Stellschrauben der Reform mit dem Ziel: armutsfeste Alterssicherung

auf der Basis der Umlagefinanzierung
1. Abbau der Lohnarmut und Stabilisierung der Beschaftigungsverhaltnisse

2. Erhéhung des Sicherungsniveaus vor Steuern wieder auf 53% von 2001:
Damit wird die Riesterrente als Systemgrol3e Gberflissig

3. Renteneintrittsalter: zurtick zu maximal 65 Jahren + Flexibilisierung des
Alterstibergangs; Vermeidung der Lohnarmut durch Zwang zum Abschlag beim
Ausscheiden vor 67 Jahren bzw. 69 Jahren

4. Verpflichtung der Unternehmer zur Einrichtung altersaddiquater Arbeitspldtze

5. Versicherungsfremde Ausgaben Ausgaben durch Steuerfinanzierung reduzieren
(2014 betrugen die Bundeszuschiisse zu nicht beitragsgedeckten Leistungen 10,3 Mrd. €).

Etappenziel Solidarische Lebensleistungsrente!

Weiterfiihrende Reformen

1. Selbstandige einbeziehen

2. Kapitaleinklinfte einbeziehen

3. In Richtung Schweizer Modell: Abschaffung der Einkommensgrenzen und Deckelung
der Rentenleistungen nach oben



