nak Nationale Armutskonferenz
Mitglied im Europdischen Armutsnetzwerk EAPN

E/:\
N

EUROPEAN ANTI POVERTY NETWORK

AG Grundsicherung der Nationalen Armutskonferenz

Soziale Teilhabe durch Arbeit

sozialpolitische Anforderungen
an die Beschéaftigungsforderung

Diskussionsgrundlage und Forderungen

Inhalt
Zusammenfassung: soziale Teilhabe durch Arbeit - Thesen der nak .. 3

. Arbeitund soziale TeIlNADE .........ovveeiie e 6

Il.  Zur Systematik arbeitsmarktpolitischer Integrationsleistungen ..... 6

Il Die gesellschaftliche Bedeutung 6ffentlich geférderter

BeSChAMIQUNG ..ot 9
V. Grundsatze nachhaltiger Beschaftigungsférderung.................. 10
V. Varianten ¢ffentlich geférderter Beschaftigung..........ccccoevveeennen. 11
VI. Rahmenbedingungen der Beschéftigungsférderung ................ 12
VII.  Personliche VOrausSetzungen ..........coccevveeviieesiee e 14

Berlin, 9. Dezember 2014



nak Nationale Armutskonferenz
Mitglied im Europdischen Armutsnetzwerk EAPN

E/:\
DN

EUROPEAN ANTI POVERTY NETWORK

Impressum

Das vorliegende Papier wurde gemeinsam von Mitwirkenden aus der
Selbsthilfe und Selbstorganisation, Fachverbanden der sozialen Arbeit, Ge-
werkschaften und Wohlfahrtsverbanden in der AG Grundsicherung der nati-
onalen Armutskonferenz (nak) erarbeitet und von der Delegiertenversamm-
lung am 9. Dezember 2014 in Berlin beschlossen.

Mitwirkende:

Inga-Karina Ackermann Landesarmutskonferenz Brandenburg

Michael David Diakonie Deutschland

Anna Droste-Franke AWO-Bundesverband

Gunther Hieber Deutscher Caritasverband

Angelika Klahr Koordinierungsstelle gewerkschaftlicher
Arbeitslosengruppen

Heinz Pawliczek Bundesbetroffenen- Initiativen
wohnungsloser Menschen; Landesarmutskon-
ferenz Baden-Wdrttemberg

Jens E. Schréter DPWV; VAMV

Johannes Spenn Diakonie Mitteldeutschland

Kerstin Uelze DRK- Generalsekretariat

Elena Weber Diakonie Deutschland

Julia Zircher Deutscher Caritasverband

Kontakt zur AG Grundsicherung:

Michael David, Diakonie Deutschland

stellvertretender Sprecher der nationalen Armutskonferenz
michael.david@diakonie.de

Tel. +49 30 652 11-1636

Diakonie Deutschland

Sozialpolitik gegen Ausgrenzung und Armut

Zentrum Migration und Soziales

Caroline-Michaelis-Str. 1

10115 Berlin

Weitere Positionspapier der nationalen Armutskonferenz zur Grundsicherung:

Grundsicherung fur Arbeitsuchende: Armutsverwaltung oder Armutsbekampfung. Mai 2011.
http://nationalearmutskonferenz.de/data/nak positionspapier grundsicherung.pdf

Gemeinsame Veroffentlichung des ,Blindnis fir ein menschenwirdiges Existenzminimum®: Ein
menschenwirdiges Leben fir alle — das Existenzminimum muss dringend angehoben werden!
Dezember 2012. http://www.menschenwuerdiges-existenzminimum.org/wp-
content/uploads/2013/05/broschuere_existenzminimum.pdf

Soziale Teilhabe und ein menschenwirdiges Existenzminimum. Januar 2014.
http://www.nationalearmutskonferenz.de/data/14-01-27%20nak-
Positionspapier%20Existenzminimum%?20T eilhabe.pdf



mailto:michael.david@diakonie.de
http://nationalearmutskonferenz.de/data/nak_positionspapier_grundsicherung.pdf
http://www.menschenwuerdiges-existenzminimum.org/wp-content/uploads/2013/05/broschuere_existenzminimum.pdf
http://www.menschenwuerdiges-existenzminimum.org/wp-content/uploads/2013/05/broschuere_existenzminimum.pdf
http://www.nationalearmutskonferenz.de/data/14-01-27%20nak-Positionspapier%20Existenzminimum%20Teilhabe.pdf
http://www.nationalearmutskonferenz.de/data/14-01-27%20nak-Positionspapier%20Existenzminimum%20Teilhabe.pdf

nak Nationale Armutskonferenz ' \ ‘
Mitglied im Europaischen Armutsnetzwerk EAPN
-
r I I
| g
\ \

EUROPEAN ANTI POVERTY NETWORK

Zusammenfassung: soziale Teilhabe durch Arbeit - Thesen der nak

1. Arbeit und soziale Teilhabe
Die Teilhabe am Arbeitsleben ist in unserer Gesellschaft ein wesentlicher Ausdruck
von sozialer Teilhabe. Regionale wirtschaftliche Probleme, mangelnde Vereinbarkeit
von Familie und Beruf, Ausbildungsliicken oder Diskriminierung erschweren den Ar-
beitsmarktzugang.

Forderungen der nationalen Armutskonferenz:
- Angemessene Arbeitsbedingungen und Entlohnung erméglichen soziale Teilhabe.
- Zielgruppenspezifische Angebote sind notwendig.

2. Zur Systematik arbeitsmarktpolitischer Integrationsleistungen
Die kurzfristige Vermittlung von leicht vermittelbaren Erwerbslosen wird zur Messung
arbeitsmarktpolitischer Erfolge verwendet. Langzeiterwerbslose haben weiter kaum
eine Chance. Zwei Drittel aller Erwerbslosen werden nach dem SGB Il (,Hartz IV*)
betreut. Ihnen stehen schlechtere Eingliederungsmdéglichkeiten als nach dem SGB I
zur Verfugung. Gekdrzte Hilfsangebote im SGB Il gehen mit mehr Sanktionen einher.
Soziale Teilhabeleistungen nach § 16 a SGB Il unterliegen dem Arbeitsmarktvorbe-
halt. Eine einseitige Festlegung von Integrationszielen erleben Betroffene als Zwang.
Leistungsberechtigte kdnnen kaum tberblicken, auf welche weiteren Sozialleistungen
Anspruch besteht und wie diese verrechnet werden. Das arbeitsmarktpolitische Ein-
gliederungsbudget wird ohne Bedarfsermittlung festgelegt.

Forderungen der nationalen Armutskonferenz:

-> Die nachhaltige Verbesserung der sozialen Situation und der sozialen Teilhabe der
Leistungsberechtigten muss Mal3stab fur Erfolgsbewertungen sein.

-> Die unterschiedliche Ausgestaltung von Arbeitsfordermaf3nahmen entweder nach
SGB Il oder nach SGB Il steht einer gleichberechtigten Teilhabe an arbeitsmarktpoli-
tischen Hilfen entgegen. Im Rahmen des SGB Il sollte ein einheitliches Eingliede-
rungsbudget geschaffen werden.

-> Die Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen muss freiwillig sein.

- Einen Zwang zu prekérer Beschaftigung darf es nicht geben.

- Fehlende Zuverdienstmdglichkeiten bei Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen
Mafl3nahmen sollten durch einen anreizorientierten Zuschlag ausgeglichen werden.

-> Arbeitsmarktpolitische Integrationsmal3nahmen und Maf3nahmen der sozialen Sta-
bilisierung sollten klar unterschieden werden.

-> arbeitsmarktpolitische Hilfeprozesse missen mit den Betroffenen auch in der Pra-
xis einvernehmlich entwickelt werden

-> Anspriche auf weitere Sozialleistungen sollten von Amts wegen geprift und ggf.
beantragt werden.

-> Die notwendige Hohe des Eingliederungsbudgets muss genauso wie der Regel-
satz in der Grundsicherung transparent, sach- und realitatsgerecht ermittelt werden.

3. Die gesellschaftliche Bedeutung dffentlich geférderter Beschéaftigung
Arbeitsplatze werden aus vielen kulturpolitischen, medienpolitischen, wohlfahrtspoliti-
schen, energiepolitischen und wirtschaftspolitischen Griinden mit Hilfe staatlicher Zu-
schisse gefordert und geschaffen. Dennoch unterliegt die Beschaftigungsférderung
aus Grunden der Arbeitsmarktintegration von Betroffenen — die 6ffentlich geférderte
Beschaftigung - einem aufRergewdhnlich starken Begriindungszwang. Seit 1996 wur-
den ABM immer weiter reduziert und seit 2009 fast ganz eingestellt. Wirksame teilha-
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beorientierte Angebote fir Langzeiterwerbslose wurden nicht aufgebaut.

Forderungen der nationalen Armutskonferenz:

- Arbeitsmarktpolitische Beschaftigungsférderung hat inren Wert. Sie gewahrleistet
Teilhabe von Personen, die auf nicht geférderte Arbeitsplatze kaum Chancen haben.
Sie ist gesellschaftlich und menschenrechtlich betrachtet notwendig, um dem dauer-
haften Ausschluss von Arbeitsuchenden aus dem Erwerbsleben entgegen zu wirken.
- Offentlich geférderte Beschaftigung umfasst Lohnkostenzuschiisse im reguléren
Arbeitsmarkt, QualifizierungsmalRnahmen und Ziele wie Selbstorganisation, Selbsthil-
fe, unabhéngige Beratung und Unterstiitzung von non-Profit-Bereichen.

Grundséatze nachhaltiger Beschaftigungsforderung

Derzeit werden vor allem Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung an-
geboten, die dem Erhalt und Aufbau von Beschéftigungsfahigkeit und der Tagesstruk-
turierung dienen sollen. Sie werden gleichwohl anhand von kurzfristigen Vermitt-
lungserfolgen bewertet. Daneben existieren Lohnkosten- und Eingliederungszu-
schisse. Der arbeitsmarktpolitische Eingliederungstitel wurde in den letzten Jahren
fast um die Halfte reduziert. Jeder Arbeitsplatz ist zumutbar.

Forderungen der nationalen Armutskonferenz:

- Gute und existenzsichernde Arbeit soll MaR3stab fur 6ffentlich geférderte Beschéfti-
gung sein.

—> Die 6ffentlich geférderte Beschaftigung soll der Verbesserung der finanziellen Si-
tuation und der Betroffenen durch ein eigenes Einkommen und ihrer sozialen Vernet-
zung dienen.

Varianten 6ffentlich geférderter Beschaftigung
Die Instrumente der 6ffentlich geférderten Beschaftigung sind nicht flexibel genug und
zu wenig an der jeweiligen Situation der Leistungsberechtigten orientiert.

Forderungen der nationalen Armutskonferenz:

- Offentlich geférderte Beschaftigung soll mit Arbeitszeiten von 15 Stunden wéchent-
lich bis zu Vollzeit mdglich sein.

- Beratung, Coaching und Qualifizierung sind vorzusehen.

- Im Rahmen des reguléaren Arbeitsmarktes soll die Forderung von reguléaren sozial-
versicherungspflichtigen Stellen bei Anstellung von Langzeiterwerbslosen erfolgen.
- Im Rahmen der Selbstorganisation und Interessenvertretung kénnen sozialversi-
cherungspflichtige Stellen voll gefordert werden.

- Durch einen Passiv-Aktiv-Transfer werden Eingliederungsleistungen und bisherige
existenzsichernde Leistungen in einem Lohnkostenzuschuss zusammengefasst.

- BeschéftigungsmalRnahmen mit vorwiegendem Qualifizierungscharakter, die keine
regularen Arbeitsverhaltnisse begrinden, sind von 6ffentlich geférderter Beschéfti-
gung klar zu unterscheiden.

Rahmenbedingungen der Beschaftigungsforderung
Neben Erwerbslosigkeit stellen nicht existenzsichernde und nicht sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigungsverhaltnissen ein grof3es Problem dar:

Forderungen der nationalen Armutskonferenz:
-> Alle Arbeitsverhéltnisse sollen in geeigneter Weise in die Sozialversicherung ein-
bezogen werden.

- Erwerbslose erhalten nach zwei Jahren Zugang zur Beschéftigungsforderung.
4
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Weitere Kriterien zur Feststellung des Forderbedarfs sind nicht notwendig

- Auch prekar Beschéftigte erhalten Zugang zu Arbeitsférdermafinahmen mit dem
Ziel, existenzsichernde Arbeitsverhaltnisse erreichen zu kénnen.

- Alle Arbeitgeber kénnen die Vorteile der offentlichen Férderung nutzen.

7. Personliche Voraussetzungen
Arbeitsférderung knipft an die Beschéaftigungsfahigkeit an. Im SGB Il ist die Beschaf-
tigungsfahigkeit von 3 Stunden taglich Mal3stab. Bei der Arbeitsférderung bestehen
Schnittmengen zu Rehabilitation und ehrenamtlichem Engagement.

Forderungen der nationalen Armutskonferenz:

- Beschaftigungsfahigkeit lasst sich nicht einfach durch Stundenzahlen definieren,
sondern tber die grundsétzlich mdgliche Mitwirkung an Arbeitsprozessen.

- Die verschiedenen Varianten der Beschéftigungsférderung sollen an die jeweils
vorhandenen Potentiale anknipfen und diese erweitern helfen.

- Auch freiwillige biirgerschaftliche Arbeit durch Leistungsberechtigte in der Grund-
sicherung soll unterstutzt werden. Insbesondere in der Selbstorganisation von Er-
werbslosen entstehen Material-, Fahrt- und Kommunikationskosten, die nicht durch
Aufwandsentschadigungen aufgefangen werden. Letztlich missen sie sich diese
Kosten vom Munde absparen. Freiwillig Engagierten sollen Kosten fir ein solches
freiwilliges Engagement in gemeinnutzigen Selbsthilfeorganisationen aus dem Ein-
gliederungsbudget erstattet bekommen kénnen.

Anmerkungen zum Text

Im Papier ,Soziale Teilhabe und ein menschenwuirdiges Existenzminimum®,
Januar 2014 beschreibt die nak soziale Teilhabe umfassender:
http://www.nationalearmutskonferenz.de/data/14-01-27%20nak-
Positionspapier%20Existenzminimum%20Teilhabe.pdf

Als Erwerbslose werden in diesem Papier Personen im Erwerbsalter bezeichnet, die
Uber kein oder nur in auf3erst geringem Umfang tber Einkommen aus Erwerbsarbeit
verfigen und deswegen ihr Existenzminimum nicht selbst sichern kdnnen.

Prekare Beschéaftigung bezeichnet in diesem Papier Erwerbsarbeit, durch die das Exis-
tenzminimum wenigstens fur Alleinstehende nicht gesichert werden kdnnte oder bei der
durch kurze Befristungen immer wieder das Existenzminimum geféhrdet wird.
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I. Arbeit und soziale Teilhabe

Die Teilhabe am Arbeitsleben ist wesentlicher Ausdruck von sozialer Teilhabe. Der Ver-
lust oder das Nicht-Erlangen eines Arbeitsplatzes bedeutet in der Regel nicht nur einen
materiellen Verlust, sondern kann auch die Mdglichkeit der Sinnstiftung und des Erlan-
gens sozialer Beziigen stark beintrachtigen.

Darum hat auch die Integration in Arbeitsprozesse eine doppelte Bedeutung. Materielle
Armut l&sst sich ohne ein existenzsicherndes Einkommen nicht tberwinden. Aber auch
die Uberwindung sozialer Ausgrenzung gelingt ohne Teilhabe am Arbeitsleben nur
schwer. Der Wunsch Erwerbsloser nach Verbesserung ihrer sozialen Situation findet zu-
meist seinen Ausdruck im dringenden Wunsch nach existenzsichernder Arbeit.

Die Teilhabe an Arbeit kann auf vielfaltige Weise erschwert sein. Altere stoRRen auf vielfal-
tige Barrieren am Arbeitsmarkt wie Vorurteile gegen altere Arbeitnehmer_innen einerseits
und fehlende altersgerechte Arbeitsplatze andererseits. In vielen Regionen gibt es auf-
grund von wirtschaftlichen Veranderungen einen strukturellen Mangel an Arbeitsplatzen.
Durch Licken in der Ausbildung kénnen formelle Voraussetzungen in Ausschreibungen
nicht erfullt werden. Aufgrund schlechter sozialer Vernetzung erfahren Arbeitsplatzsu-
chende nicht von Arbeitsplatzen, die ohne 6ffentliche Ausschreibung angeboten werden.
Frauen stofRen auf geschlechtsbezogene Diskriminierung und Probleme bei der Verein-
barkeit von Familie und Beruf. Oft fehlen passende und gut erreichbare Kinderbetreu-
ungsplatze. Viele Arbeitsuchende werden in Bezug auf Abstammung, Aussehen, Religion
oder Behinderung diskriminiert. Die Folge solcher Barrieren sind die Verfestigung von
Erwerbslosigkeit oder eine fortdauernde prekére Beschaftigung der Betroffenen.

Eine soziale Teilhabe durch Arbeit gelingt nicht, wenn nur prekére und nicht auskémmli-
che Beschéftigung erreicht werden kann. Trotz Arbeit kann dann das Existenzminimum
nicht selbst erwirtschaftet werden. Selbst wenn Betroffene im Arbeitsprozess mehr soziale
Teilhabe erleben, bedeutet prekare Beschéaftigung in jedem Fall starke materielle Benach-
teiligung. Trotz Arbeit stol3en gemeinsame Aktivitaten mit Anderen an finanzielle Grenzen.
Viele schlecht bezahlte Arbeitsplatze zeichnen sich zudem durch schlechte Arbeitsbedin-
gungen und mangelnde Wertschatzung fir die geleistete Arbeit aus.

Arbeitsmarktpolitik muss fur gute Rahmenbedingungen sorgen, die die Aufnahme von
existenzsichernder Arbeit fir alle Personengruppe ermdglichen. Nur so kénnen Teilha-
beaspekte wie die soziale Vernetzung, die durch Arbeit ermdglichte Sinnstiftung genauso
wie die materielle Sicherung sichergestellt werden. Um den spezifischen Beschaftigungs-
und Teilhabeproblemen gerecht zu werden, muss es zielgruppenspezifische Angebote
geben. Diese sollen gewahrleisten, dass alle Erwerbslosen auch bei besonderen Prob-
lemlagen eine Chance auf Riickkehr ins Erwerbsleben und soziale Teilhabe durch Er-
werbsarbeit erreichen kénnen

Il. Zur Systematik arbeitsmarktpolitischer Integrationsleistungen

1. Gleichberechtigte Teilhabe an arbeitsmarktpolitischen Hilfen

Die Messung von arbeitsmarktpolitischen Erfolgen anhand kurzfristiger Vermittlungszah-
len, die hauptséchlich durch Vermittlungserfolge bei arbeitslos Gemeldeten ohne beson-
dere Unterstitzungsbedarfe (von der Bundesagentur fur Arbeit als ,arbeitsmarktnah” be-
zeichnet) belegt werden kdnnen, hat eine dul3erst begrenzte Aussagekraft. Aktuell zeigen
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sich die Grenzen dieser Output-Messungen trotz arbeitsmarktpolitischer Erfolgsmeldun-
gen an der konstanten bis steigenden Zahl von Langzeiterwerbslosen. Insbesondere Per-
sonen, die langer als zwei Jahre erwerbslos sind, werden kaum vermittelt. Fast die Halfte
aller arbeitslos Gemeldeten hat kaum eine Chance am Arbeitsmarkt. Der Abbau von Ar-
beitslosigkeit konzentriert sich auf Personen, die sowieso einen guten Zugang zum Ar-
beitsmarkt haben und keiner intensiven Unterstiitzung bei der Stellensuche bedirfen.

Leistungsberechtigte Erwerbslose werden derzeit zu einem Drittel im Rahmen von SGB-
llI-Leistungen (,Arbeitslosengeld”) und zu zwei Drittel im Rahmen von SGB-II-Leistungen
(,Hartz IV*) betreut. Eine unterschiedliche Ausgestaltung von arbeitsmarktpolitischen In-
tegrationsleistungen fir Leistungsberechtigte nach SGB Ill und SGB Il ist nach Auffas-
sung der nationalen Armutskonferenz nicht sinnvoll. Die unterschiedliche Ausgestaltung
der Arbeitsférdermaflinahmen steht einer gleichberechtigten Teilhabe entgegen.

Leistungsberechtigte nach dem SGB Il (,Hartz IV*) erleben sich nach wie vor oft als Er-
werbslose zweiter Klasse. Alle arbeitsmarktpolitischen Férdermalinahmen sollten daher
im Rahmen des SGB Ill im Rahmen eines einheitlichen Eingliederungsbudgets geregelt
werden. Alle Erwerbslosen sollten Zugang zu allen arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen
erhalten, auch wenn sie keine monetaren Leistungsanspriiche haben.

2. Gemeinsame Entwicklung der Hilfeprozesse

Bei der Gestaltung von Hilfeprozessen, die die soziale Situation der Betroffenen nachhal-
tig verbessern soll, muss auch die Selbsteinschatzung der Betroffenen eine hinreichende
Rolle spielen. Wenn die Eingliederungsvereinbarung bei Nicht-Zustimmung der Leis-
tungsberechtigten durch einen einseitigen Verwaltungsakt ersetzt wird, ist der Misserfolg
naheliegend. Die so festgelegten Ziele werden von dem oder der Leistungsberechtigten ja
nicht geteilt, sondern als Zwang erlebt.

Es soll nicht Uber die Betroffenen gesprochen und ihnen eine Mal3nhahme verordnet wer-
den. Gemeinsam mit ihnen soll vielmehr im Dialog und mit ihrer Zustimmung ein Hilfe-
bzw. Forderprozess entwickelt werden. Dabei missen auch personliche und personenbe-
zogene Mal3stabe wie langfristige Auswege aus verfestigter Armut, Zufriedenheit, Res-
pekt, (Selbst-)Achtung, Angstfreiheit und Sinnstiftung eine Rolle spielen.

Sanktionen fur denkbares Fehlverhalten stehen einem angstfreien und erfolgreichen Be-
ratungs- und Hilfeprozess entgegen. Der Beratungsprozess soll auf Augenhéhe und mit
einvernehmlichen Vereinbarungen stattfinden. Nicht nur Hilfesuchende gehen hierbei
Verpflichtungen ein. Auch die Unterstiitzungsangebote mussen individuell und klar ver-
einbart werden und fur die Helfenden ebenso verpflichtend sein.

Die Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen muss individuell ausgerichtet und
mit den Arbeitsuchenden gemeinsam und ohne Zwang entwickelt und vereinbart werden.
Das Existenzminimum unterliegt nach der UN-Sozialcharta keinen Sanktionen, sondern
muss allen Menschen zur Verfigung stehen. Auch Sperrzeiten oder Sperrzeiten gleich-
wirkende Sanktionen fir existenzsichernde Leistungen waren demnach nicht zulassig.

Von vielen Arbeitsmarktforschern wird bezweifelt, dass Sanktionen tberhaupt zu Verhal-

tensanderungen fiihren oder einfach nur einen erhéhten birokratischen Aufwand mit ent-
sprechenden Folgekosten und der Gefahr der Unterdeckung grundlegender und existenti-
ell notwendiger Bedarfe bedeuten.
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Die Gewahrleistung der Menschenwirde darf nicht unter Sanktions- oder Finanzierungs-
vorbehalt stehen, das heil3t: Sanktionierungen im Bereich Wohnen wie Deckung von
Grundbedarfen darf es keinesfalls geben.

Es ist nicht zielflhrend, wenn nicht existenzsichernde Arbeitsverhaltnisse als zumutbar
gelten und ihre Nicht-Annahme sanktioniert wird. Durch einen Zwang zu prekarer Be-
schéftigung kann die Armutssituation der Betroffenen nicht tiberwunden werden. Auch
kann so der Bezug von Sozialleistungen nicht tiberwunden werden. Aus erwerbslosen
Leistungsbeziehenden werden lediglich aufstockende Leistungsbeziehende. De facto wird
die Grundsicherung in einem solchen Kontext zum Kombilohn.

Auch ist es wenig hilfreich, Erwerbslose, die derzeit keine reelle Chance am Arbeitsmarkt
haben, unter starken Bewerbungsdruck zu setzen. Dies fuhrt nur zu Frustrationen und
langerfristig zum inneren Aufkiindigen der Kooperationsbereitschaft mit dem Jobcenter.
Hilfeangebote werden mit in diesem Zusammenhang entwickelten Misstrauen dann oft
nur noch als Versuch der Schikane interpretiert.

Erwerbslose, die an arbeitsmarktpolitischen Malinahmen teilnehmen, bei denen nicht die
Beschaftigung, sondern die Qualifizierung oder die Forderung der Beschéaftigungsfahigkeit
im Vordergrund stehen, kdnnen wahrend der Malinahmenteilnahme nicht hinzuverdienen.
Sie haben aber mehr Aufwand als Erwerbslose, die nicht an Mal3Bnhahmen teilnehmen. Es
ist sinnvoll, hierfiir einen Ausgleich zu schaffen — und damit zusatzliche Anreize fir die
MalRnahmenteilnahme zu entwickeln. Werden im Rahmen arbeitsmarktpolitischer Mal3-
nahmen Vereinbarungen nicht eingehalten, kann die Malinahme beendet werden. Ver-
gunstigungen / monetare Anreize entfallen dann.

3. Arbeitsmarktpolitische Hilfen und soziale Integrationsleistungen

Es sollte klar zwischen direkten arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmafRnahmen und
langfristigen Hilfen zur sozialen Stabilisierung unterschieden werden. Diese tragen zu
einer groReren Arbeitsmarktn&he bei, lassen sich aber nur schwer durch Indikatoren wie
schnelle Vermittlungserfolge belegen. Die Verbesserung der sozialen Teilhabe und der
sozialen Situation von Leistungsberechtigten muss einen eigenstandigen Wert haben.

Aus der Perspektive sozialer Teilhabe sind weitere Mal3stdbe und Ziele als der Bezug zur
kurzfristigen Vermittlungsquote nétig, wie er heute die Leistungen nach 8 16 a SGB Il
pragt. Eine Prozessorientierung sollte fur die Erfolgsmessung mafgeblich sein. Der Pro-
zess der sozialen und arbeitsmarktpolitischen Integration von Langzeiterwerbslosen um-
fasst Elemente wie Begleitung, Coaching und Qualifizierung. Die Vermittlungsquote misst
nur das Verlassen des Leistungsbezugs, nicht aber die Nachhaltigkeit der Hilfe / die
Uberwindung von Armut. Dagegen wére die Messung der Herstellung von mehr Nahe
zum Arbeitsmarkt sinnvoller.

Entscheidendes Erfolgskriterium sollte die Schaffung einer langfristigen Perspektive sein,
eigenstandig einen ausreichenden Lebensunterhalt zu erarbeiten. Dabei darf nicht unter-

schéatzt werden, dass die Zugangsmaoglichkeiten zum Arbeitsmarkt sich nicht einfach aus

der Marktndhe der Arbeitsuchenden ergeben. Wenn nicht geniigend sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitsplatze vorhanden sind, kann dies nicht einfach durch Qualifizierung oder
Arbeitsvermittlung kompensiert werden. Das Zusammenspiel 6konomischer Faktoren und
der individuellen Verbesserung von Arbeitsmarktchancen ist ein sehr komplexer Prozess.

Der Umfang eines (Eingliederungs-)Budgets zur Finanzierung der notwendigen teilhabe-
orientierten und arbeitsmarktpolitischen MaZnahmen muss wie die materiellen Leistungen

auf Grundlage einer regelméafigen bundesweiten Bedarfserhebung — wie bei der Ermitt-
8
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lung des Regelsatzes - transparent, sach- und realitatsgerecht festgelegt werden. Bei der
Ermittlung der notwendigen Hohe des Eingliederungsbudgets geht es allerdings um ein
Gesamtbudgets fur alle Leistungsberechtigten, aus dem nach jeweiliger personlicher Be-
darfslage heraus Leistungen beantragt werden kdnnen. Die Schaffung eines pauschalier-
ten personlichen Eingliederungsbudgets ware aufgrund der vielen unterschiedlichen Situ-
ationen der Betroffenen nicht sinnvoll.

Auf dieser Basis dieser Ermittlung muss dann die Festlegung des Haushaltsansatzes fur
die entsprechenden Bundesmittel erfolgen. Ziel der Mal3hahmen sind die Verbesserung
der sozialen Situation der Betroffenen und die langfristige Uberwindung der Hilfebedjirf-
tigkeit.

4. Amtsermittlungsgrundsatz fir existenzsichernde Hilfen

Die nak regt an, dass bei der Beantragung von Grundsicherungsleistungen oder Lohner-
satzleistungen eine Priifung von Amts wegen erfolgt (Amtsermittlungsgrundsatz), welche
weiteren Anspriiche auf existenzsichernde und soziale Leistungen bestehen. Diese sollen
in einem Gesamtvorgang beantragt und verrechnet werden.

Bisher kommt es regelmaRig zu einem grofRen Wirrwar darum, welche Leistungsanspri-
che tberhaupt bestehen, welche vor und welche nachrangig sind und ob sie auch bei
Nicht-Beantragung angerechnet werden kénnen. So stehen etwa Kindergeld, Elterngeld
und Kinderregelsatz genauso nebeneinander wie Jugendhilfeleistungen und Leistungen
nach dem Bildungs- und Teilhabepaket oder soziale Integrationsleistungen nach § 16 a
SGB I, § 67 ff SGB Xll oder psychosoziale Leistungen der Krankenkassen oder im Rah-
men von Reha-MalRnahmen der Rentenversicherung.

Ohne Lotsen durch das Sozialsystem ist es fiir Betroffene kaum mdglich, einen Uberblick
Uber die angebotenen Leistungen und die in diesem Zusammenhang bestehenden recht-
lichen Verpflichtungen der Leistungsberechtigten wie der leistungsgewéahrenden Stellen
zu erlangen. Eine grol3ere Einheitlichkeit der Gewahrleistung materieller und sozialinteg-
rativer Leistungen erleichtert auch arbeitsmarktpolitische Integrationsbemihungen.

Die derzeitige starke Versdulung der Sozialgesetzbiicher sollte durch die Mdglichkeit
durchbrochen werden, Leistungsanspriiche einheitlich zu prifen und insgesamt zu be-
scheiden. Ausgangspunkt sozialer und arbeitsmarktpolitischer Integrationsbemiihen mus-
sen Hilfeanliegen und Situation der Antragstellenden sein. Von hier sollten dann einver-
nehmlich zwischen Hilfesuchenden und den Mitarbeitenden der Hilfe leistenden Stellen
und Behdrden geeignete Hilfen vereinbart und vermittelt werden. Diese umfassen materi-
elle, arbeitsmarktpolitische und teilhabeorientierte Leistungsanteile.

lll. Die gesellschaftliche Bedeutung 6ffentlich geférderter Beschaftigung

Der Wert arbeitsmarktpolitischer Malinahmen bemisst sich an der Herstellung existenzsi-
chernder Arbeit sowie an der Herstellung von gesellschaftlicher Teilhabe an Arbeit. Die
sozialintegrative Funktion von Arbeit steht im Vordergrund. Daher hat auch 6ffentlich ge-
forderte Beschaftigung einen gesellschaftlichen Wert an sich.

Zundachst ist die Klarstellung nétig, dass 6ffentlich geférderte Beschaftigung kein Sonder-
fall ist und ,nur“ Angebote fir erwerbslose Menschen erfasst. Der Staat und die Gesell-
schaft sehen in zahlreichen Bereichen des Arbeitsmarktes Forderziele und Subventionen
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etwa aus kulturpolitischen, medienpolitischen, wohlfahrtspolitischen, energiepolitischen,
wirtschaftspolitischen und weiteren Griinden wie Gewahrleistung der offentlichen Da-
seinsvorsorge vor. Die so geforderten Arbeitsplatze sollen bestimmte gesellschaftliche
Funktionen sicher stellen, kdnnten ohne 6ffentliche Forderung aber nicht existieren. Nur
ein geringerer Teil von Arbeitsplatzen funktioniert nach reiner Marktlogik ohne jede offent-
liche Forderung. Die verbale Fokussierung auf einen sogenannten rein marktorientierten
~ersten Arbeitsmarkt" widerspricht der gesellschaftlichen Realitat und sollte Gberwunden
werden.

Es ist legitim und sozialpolitisch notwendig, 6ffentlich geférderte Beschéaftigung mit dem
Ziel der Uberwindung von sozialer Ausgrenzung auszubauen. Die 6ffentliche Férderung
von Arbeit und Beschéaftigung wird zumeist nur gesellschaftlich anerkannt, wenn sie nicht
nur aus der Gewahrleistung von Teilhabe bei den so Beschaftigten heraus begriindet
wird. Die Gewahrleistung von Teilhabe ist aber ein gesellschaftlicher und demokratischer
Wert an sich. Es ist notwendig und auch aus einer menschenrechtsorientierten Sichtweise
unabdingbar, alle Instrumente aktiv zu nutzen, die eine gesellschaftliche Teilhabe von
bisher Ausgegrenzten verbessern. Zugleich erméglicht 6ffentlich geférderte Beschaftigung
aus arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen heraus, ergdnzend zu den anderen genannten
Forder- und Subventionszielen zu wirken.

Offentlich geforderte Beschéftigung soll moglichst weitgehend im Rahmen des allgemei-
nen Arbeitsmarktes tiber Lohnkostenzuschisse fur sozialversicherte Arbeitsplatze erfol-
gen. Zugleich ist die Brickenfunktion von dffentlich geférderter Beschaftigung in andere
Arbeitsmarktbereiche zu achten. Auch Ziele wie Selbstorganisation, Selbsthilfe, unabhan-
gige Beratung oder Unterstiitzung von non-profit-Bereichen und NGOs sind legitime For-
derziele offentlich geférderter Beschaftigung, die mit Formen von Projektférderung kombi-
niert werden kdnnen. Die nak kritisiert, dass nach 1996 die Férderung der Arbeitsbeschaf-
fungsmalinahmen immer weiter reduziert wurde und dieses Instrument seit 2009 im
Rahmen von Leistungen nach dem SGB Il gar nicht mehr zur Verfiigung steht. Statt die
ABM zu reformieren, wurden sie bis auf verschwindend kleine Restbestédnde schliel3lich
abgeschafft. Wirksame teilhabeorientierte Alternativen fur Langzeiterwerbslose wurden
nicht aufgebaut. Die nak fordert, MalRnahmen der 6ffentlich geférderten Beschaftigung,
die eine hohe sozialintegrative und gesellschaftliche Wirkung haben, wieder vorzusehen
und entsprechend der bestehenden Bedarfe anzubieten.

IV. Grundsatze nachhaltiger Beschéaftigungsforderung

Offentlich geforderte Beschéftigung gibt es derzeit vorwiegend im Rahmen der Arbeitsge-
legenheiten. Nach dem SGB Il werden Arbeitsgelegenheiten seit der sogenannten In-
strumentenreform nur noch in der Mehraufwandsentschadigungsvariante durchgefihrt.
Daneben gibt es die Moglichkeit, Arbeitgebern einen Lohnkostenzuschuss in Héhe von
bis zu 75 % des berlicksichtigungsfahigen Arbeitsentgeltes zu zahlen, wenn sie eine/n
Erwerbslose/n einstellen. Neben dieser geférderten Beschéftigung gibt es ein Einstiegs-
geld fur Leistungsempféanger, die eine sozialversicherungspflichtige oder selbstandige
Erwerbstatigkeit aufnehmen. Das Ubergeordnete Ziel ist Eingliederung in Arbeit. Wahrend
die Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung vor allem Tagesstrukturierung,
Stabilisierung sowie Erhalt und Aufbau von Beschaftigungsfahigkeit erméglichen sollen,
wird ihr Erfolg gleichwohl hauptséchlich daran gemessen, inwieweit ein Heranfiihren an
den Arbeitsmarkt und letztlich Arbeitsvermittlung gelingt. Dieser Widerspruch kann weder
von den MalRBnahmetrdgern, noch von den so Beschaftigten aufgeldst werden. Mit solchen
Zielvorgaben lassen sich schlicht keine Erfolge dieser MaRnahmen sinnvoll messen.
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Die Kirzungen in der aktiven Arbeitsmarktpolitik sind zurtick zu nehmen und 6ffentlich
geforderte Arbeits- und Erwerbsmdglichkeiten auszubauen. Gute, existenzsichernde Ar-
beit ist ein wesentliches Instrument fir Teilhabe und von Selbstverwirklichung, Wirde und
sozialen Vernetzungsmaoglichkeiten nicht zu trennen. Gute Arbeit zeichnet sich durch
Existenzsicherung, Sozialversicherung, Mitbestimmungsmdglichkeiten und tarifliche Ein-
gruppierung aus. Sie setzt die Achtung des gesetzlichen Mindestlohnes voraus. Gute
Arbeit bietet langfristige Perspektiven und ermdglicht eine langfristige und nachhaltige
Verbesserung auch der sozialen Situation der Beschéftigten.

Ein wesentliches Ziel arbeitsmarktpolitischer Vorhaben muss sein, (gute) Arbeit statt Er-
werbslosigkeit zu finanzieren und hierdurch soziale Teilhabe zu gewéhrleisten. Wenn die-
se Wertigkeit von Beschaftigung anerkannt wird, macht ein Konzentration auf sogenannte
.arbeitsmarktnahe“ Personen zur kurzfristigen Verringerung der Leistungsbeziehenden-
Zahlen wenig Sinn. Die 6ffentlich geférderte Beschaftigung soll dazu dienen, die soziale
Situation der Betroffenen zu verbessern. Hierbei sollen klare Ziele definiert werden, die
durch geférderte Beschéftigung erreicht werden kénnen. Durch die geforderte Beschafti-
gung wird es moglich, die soziale Isolation zu verringern, durch Erwerbsarbeit die Exis-
tenz zu sichern und im Arbeitskontext gebraucht zu werden. Die Beschéftigten erleben
dabei zu sein, Ziele des Beschéftigungsvorhabens mit zu verwirklichen und die Wert-
schétzung von Kolleg_innen und Vorgesetzten zu erfahren. So kénnen sich die geférder-
ten Beschéftigten personlich weiterentwickeln.

Eine solche Vorstellung von 6ffentlich geforderter Beschaftigung geht davon aus, dass
Gesellschaft und Wirtschaft von der Verwirklichung sozialer Teilhabe her gedacht werden
mussen. Nicht Arbeit an sich ist ein positives Ziel, sondern gute, auskommliche und Teil-
habe verwirklichende Arbeit.

V. Varianten 6ffentlich geférderter Beschaftigung

Auch offentlich geférderte Beschaftigung muss flexible Arbeitszeitmodelle bieten. Wenn
die im SGB Il zugrundegelegte Mindest-Beschéftigungsmaoglichkeit von drei Stunden
Grundlage ist, wéren Arbeitszeiten von 15 Stunden bis zu wéchentlicher Vollzeit anzubie-
ten.

Geforderte Beschaftigung muss sinnhaft sein, eine weitere berufliche Entwicklung und
Mitbestimmung ermoglichen. Der nétige Mindestumfang von Beratung und Coaching wére
wie bei Fortbildung im Rahmen der jeweiligen Arbeitszeit zu vereinbaren. Zusatzliche An-
gebote kénnen in die Freizeit fallen. Der tibliche Mindestumfang von Qualifizierungsmég-
lichkeiten, wie sie fur Beschéftigte vorgesehen sind, ist ebenso zu erfiillen. Uber das Be-
schéaftigungsverhaltnis wird ein Arbeitsvertrag geschlossen. Die Aufnahme von Beschafti-
gung soll auch dazu dienen, Liicken in der Renten-Erwerbsbiografie zu schlie3en, die zu
spaterer Altersarmut fihren kdnnen. Neben geférderter Beschéftigung von reguléaren Ar-
beitsverhaltnissen und qualifizierenden MaflZnahmen bei einem Beschéftigungstrager kon-
nen auch die Erflllung sinnvoller gesellschaftlicher Aufgaben im Rahmen von Selbstorga-
nisation und Interessenvertretung der Betroffenen geférdert werden.

Die nationale Armutskonferenz unterscheidet drei Arten von sinnvollen Malinahmen zur
Beschaftigungsférderung:
1. Offentlich geférderte Beschéftigung: Forderung reguldrer Arbeitsverhéltnisse im
Rahmen des allgemeine Arbeitsmarktes durch Lohnkostenzuschiisse mit regula-
rem Arbeitsvertrag und Sozialversicherungspflicht;
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2. Qualifizierung: Nicht durch Erwartungen an die Wertschopfung gepréagte MalRnah-
men zur Bildung und Weiterqualifizierung von Personen, die an den Arbeitsmarkt
herangeflihrt werden sollen;

3. Hilfen zur Selbstorganisation: Forderung von zusatzlichen sozialversicherten Be-
schéftigungsverhaltnissen zur Wahrnehmung von Aufgaben im Rahmen der
Selbstorganisation und Interessenvertretung, die im Rahmen von biirgerschattli-
chem Engagement nicht hinreichend erfillt werden kénnen.

Neben Mitteln aus dem Eingliederungstitel sollte der bisherige Leistungssatz durch einen
Passiv-Aktiv-Transfer in den Lohnkostenzuschuss bei 6ffentlich geférderter Beschaftigung
einflieRen. Durch den Passiv-Aktiv Transfer sollen die arbeitsmarktpolitischen Eingliede-
rungsleistungen und die bisherigen Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts fur
Leistungsberechtigte zusammengefasst und zur Bezuschussung von Lohnkosten ver-
wendet werden.

Soweit eine Beschéftigung durch das Erreichen von Zielen gepragt ist, die Uber Weiter-
gualifizierung oder Tagesstrukturierung der Gefdrderten hinausgehen, ist regelmafig 6f-
fentlich geforderte sozialversicherungspflichtige Beschaftigung vorzusehen. Das ist der
Fall, wenn ein Produkt oder eine Dienstleistung nach bestimmten Vorgaben in einer be-
stimmten Zeit erzeugt wird. Davon klar zu unterscheiden sind berufsqualifizierende und
tagesstrukturierende Mafinahmen. Hier Gberwiegen Bildungs- und Qualifizierungsanteile
deutlich und es besteht keine Produktivitdtserwartung, so dass der MaRnahmetréager nicht
Arbeitgeber der Mal3hahmeteilnehmenden ist. In solchen MalRnahmen sollte auch eine
abschlussorientierte berufsqualifizierende Weiterbildung ermdglicht werden.

Die Forderung fiir offentlich geférderte sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsver-
haltnisse steht allen Arbeitgebern offen. Argumente von Zusétzlichkeit, Wettbewerbsneut-
ralitdt oder offentlichem Interesse verfangen hier nicht, da sich jeder Arbeitgeber gleichbe-
rechtigt einen solchen Férder-Vorteil aus Lohnkostenseite verschaffen kann, indem er
Langzeiterwerbslose anstellt. Arbeitgeber werden die Vorteile der Lohnkostenzuschiisse
und den betrieblichen Forderbedarf ins Verhaltnis setzen. Daher ist weder mit einer Ver-
drangung von Konkurrenten zu rechnen, noch mit einer Konkurrenz zum o6ffentlichen
Dienst. Langerfristig soll der Forderanteil zugunsten eigensténdiger Lohnzahlung durch
den Arbeitgeber heruntergefahren werden. Hier miissen individuelle Absprachen je nach
Situation und Integrationsbedarfen der Arbeithehmer_innen mdglich sein.

VI. Rahmenbedingungen der Beschaftigungsférderung

Um prekéare Beschéftigung einzuddmmen und die soziale Situation von Beschéftigten mit
geringem Einkommen langfristig zu verbessern ist eine allgemeine Sozialversicherungs-
pflicht fur alle regularen Arbeitsverhéltnisse vorzusehen, die auch Minijobs umfasst — etwa
durch Ausweitung der Gleitzone der Midijobs - und Selbststéndige in geeigneter Weise
einbezieht. Eine Vollzeit-Erwerbstatigkeit muss zumindest so bezahlt werden, dass bei
Alleinstehenden kein erganzender Sozialleistungsbezug mehr nétig ist.

Zugang zu 6ffentlich geférderter Beschéaftigung besteht fir alle Erwerbslosen, die mindes-
tens zwei Jahre erwerbslos sind. Mit einer Erwerbslosigkeit von zwei Jahren ist die Ge-
samtdauer unabhéngig von unschadlichen Unterbrechungen gemeint. Wenn jemand so
lange erwerbslos ist, sind die fehlenden Arbeitsmarktchancen hinreichend belegt. Auf die
Beschreibung zusatzlicher Vermittlungshemmnisse kann verzichtet werden. Unschadliche
Unterbrechungen sind Mal3nahmen zur Qualifizierung oder Férderung der Beschéfti-
gungsfahigkeit, 6ffentlich geférderte Beschaftigung und Beschéftigungen, die vor Errei-
chen des Endes einer Probezeit beendet wurden. Erziehungszeiten zéhlen regulér als
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Zeiten ohne Beschéftigung. Auch Inhaftierungszeiten sollten in diesem Zusammenhang
nicht als Unterbrechung der Erwerbslosigkeit gewertet werden, sondern wie Zeiten der
Erwerbslosigkeit, da im Anschluss an eine Inhaftierung der Zugang zum Arbeitsmarkt viel-
faltig erschwert ist.

Auch bei Aufnahme einer reguléren, nicht offentlich geférderten Beschéaftigung auf dem
sogenannten ,ersten Arbeitsmarkt” sind allein von den Bedarfen des Einzelfalls abh&ngige
Nachbetreuungs-, Coaching-, Qualifizierungs- und Beratungszeiten zu ermdglichen.

Beschaftigte in nicht existenzsichernden Arbeitsverhaltnissen, Beschéftigte, deren fehlen-
de Qualifikation im Falle einer Entlassung eine Neuanstellung deutlich erschwert sowie
Erwerbslose, die keinen Anspruch auf existenzsichernde oder Lohnersatzleistungen ha-
ben, sollen den gleichen Zugang zu allen Mal3nahmen der Arbeitsférderung bekommen.

Entsprechend der Forderung der nationalen Armutskonferenz, das Asylbewerberleis-
tungsgesetz abzuschaffen und die dort Leistungsberechtigten entsprechend der SGB I
und Xl zu betreuen, waren die Maligaben zur Beschéaftigungsforderung auch auf diese
anzuwenden.

Bei Personen, die in Deutschland einen unbegrenzten Aufenthaltstitel haben oder die
deutsche Staatsburger_innen sind, sind Zeiten eines kurzzeitigen Aufenthalts im Ausland
unschadlich fir den Status als Langzeiterwerbslose.

Offentlich geforderte Beschéftigung als allgemein zugéangliches Instrument fiir regulare
Arbeitsverhaltnisse misste eigetnlich im Interesse von langfristig und nachhaltig denken-
den Arbeitgebern sein. Es ist wenig nachvollziehbar und irrational, wenn von Arbeitgeber-
verbanden darauf verwiesen wird, dass einerseits zunehmend Arbeitskrafte fehlen, ande-
rerseits aber kein Wille und keine Moglichkeit zur betrieblichen Integration von Langzeit-
erwerbslosen bestehen wiirden. Besondere Forderbedarfe und eine geringere Produktivi-
tat wahrend der individuell anzusetzenden Phase der beruflichen Eingliederung werden
ausgeglichen. Zusatzliche Potentiale von Beschéftigten werden erschlossen, etwa indem
Betroffene betrieblicher Umstrukturierungen, Personen aus benachteiligten Regionen,
Muttern nach der Erziehungsphase oder Alleinerziehenden mit erschwerten Arbeitsmarkt-
zugéangen eine Starthilfe gegeben wird. Bei der &ffentlichen Auftragsvergabe kdnnte ein
soziales Kriterium sein, inwieweit sich Arbeitgeber um die Integration von Langzeiter-
werbslosen bemuhen.

Gewinnorientierte Betriebe, die Beschéaftigungsforderung in Anspruch nehmen, missen
langfristige Beschaftigungsperspektiven auch nach Ende der Forderzeit nachweisen, um
ein einfaches Abschdpfen von Férdermitteln zu verhindern. Nach Abschluss der Forde-
rung muss zumindest ein Jahr regulare Beschéftigung erfolgen. Ansonsten sind die For-
dermittel rickzuzahlen, soweit nicht eine betriebliche Insolvenz oder das Auslaufen von
beantragten Drittmitteln Grund fir den Ausspruch betriebsbedingter Kiindigungen oder
das Auslaufen von Arbeitsverhéltnisse ist. Vorher geforderte Personenkreise sind bei der
Sozialauswahl angemessen zu beriicksichtigen.

Werden 6ffentlich geforderte Arbeitsverhaltnisse zur Erfiillung zusétzlicher Aufgaben der
Selbstorganisation und Interessenvertretung in Organisationen begriindet, die ansonsten
gar keine Stellen schaffen kdnnten und gemeinnutzig arbeiten, kann vom Nachweis der
weiteren Beschéaftigungsperspektive nach Auslaufen der Férderung abgesehen werden.
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VIl.Persdnliche Voraussetzungen

Beschaftigungsforderung setzt voraus, dass Beschéftigungsfahigkeit besteht oder erlangt
werden kann. Beschéftigungsfahigkeit lasst sich nicht einfach ber Stundenzahlen defi-
nieren. Die grundsatzlich mdgliche Mitwirkung an — ggf. eingegrenzten - Arbeitsprozessen
und eine Verbesserung der sozialen Teilhabe der Geférderten sind ausreichende Ziele,
um Beschaftigungsforderung zu begriinden. Personen, die gesellschaftliche Beitrage er-
bringen, dabei aber klare Zeit- und Ziel-Vorgaben nicht immer einhalten kénnen, sind in
diesem Rahmen beschéftigungsfahig. Geforderte Beschéaftigungs- und Erwerbsangebote
kntpfen an vorhandene Potentiale an und geben eine Moglichkeit, diese zu erweitern.

In Einzelfallen bestehen auch Schnittmengen zur beruflichen Rehabilitation. Auch bei be-
stehenden Arbeitsverhaltnissen kann die Erwerbs- oder sogar Beschaftigungsfahigkeit
aus vielen Griinden gefahrdet sein und muss (wieder-) hergestellt werden. Im Falle unbe-
fristeter Beschéaftigungsverhaltnisse werden solche Probleme bereits in bestehenden Ar-
beitsvertragsverhaltnissen gelost.

Auch unbezahlte, birgerschaftliche Arbeit, hat eine eigene Wertigkeit — vom sozialen En-
gagement Uber die Beteiligung an Gremien, politischen, kulturellen oder religiosen Orga-
nisationen bis hin zur freiwilligen Feuerwehr und zum Technischen Hilfswerk.

Erfolgt eine Aufnahme von Beschaftigung, die nicht unmittelbar mit Einkommenserwerb
verbunden ist, ist diese anzuerkennen und zu férdern. Dies gilt auch fir ein Engagement
im Rahmen der politischen und gesellschaftlichen Selbstorganisation. Hier kann etwa eine
Erstattung von Material-, Fahrt- und Kommunikationskosten sinnvoll sein, wenn Selbsthil-
feorganisation diese Kosten nicht tragen kdnnen und Engagierte sie ansonsten selbst aus
dem Regelsatz bestreiten mussten. Um eine Erstattung beantragen zu kdnnen, sollen
entsprechende Organisationen das Engagement der Betreffenden schriftlich bestatigen.

Auf der anderen Seite muss der Grundsatz der Freiwilligkeit geachtet werden. Ehrenamt-
liches Engagement darf weder Gegenstand von Eingliederungsvereinbarungen sein, noch
darf die Aufgabe eines solchen Engagements Sanktionen unterliegen.

Die Férderung von nicht erwerbsorientierter Beschaftigung darf nicht zur Entlastung von
Arbeitsmarktstatistiken dienen. Wer kein existenzsicherndes Erwerbseinkommen erreicht,
gilt als erwerbslos.

Aber: Jede Beschaftigung hat ihren Wert und soll unterstitzt werden.
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